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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน)  
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หลักการและเหตุผล         ๓ 
ความหมาย          ๕ 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงทุจริต       ๕ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต         ๖ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ด้านที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต      ๙ 
            แผนจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  ๙ 
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            แผนจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ด้านที่ ๔ การบริหารงานบุคคล      ๑๘ 
            แผนจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หลักการและเหตุผล 
  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน)  หรือ สทร. เป็นองค์การ
มหาชนในสังกัดกระทรวงคมนาคม  จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ระบบราง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้มีหน้าที่และอำนาจเป็นไปตามมาตรา ๘ ดังนี้ (๑) ถือกรรมสิทธิ์ มี
สิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ (๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทำนิติกรรมทุกประเภท เพ่ือประโยชน์ในการดำเนิน
กิจการของสถาบัน (๓) ทำความตกลงและร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั ้งในประเทศและ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน (๔) 
จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบัน (๕) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนในกิจการ
ที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน (๖) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในกิจการของนิติบุคคลอื่นด้านเทคโนโลยี
ระบบรางเพื่อส่งเสริมกิจการที่เกี ่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน โดยต้องไม่มีวัตถุประส งค์หลักในการมุ่ง
แสวงหากำไร (๗) กู ้ยืมเงินเพื ่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน (๘) เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดำเนินกิจการต่างๆ  ตามวัตถุประสงค์ของส ถาบัน 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกำหนด (๙) กระทำการอ่ืนใดที่จำเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถาบัน (๑๐) ปฏิบัติงานหรือดำเนินงานอื ่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย  การเข้าร่วมทุนตาม (๕) การถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนตาม (๖) และการกู้ยืมเงินตาม (๗) ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

  ในการนี้ สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน)  หรือ สทร. เป็น
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งต้องดำเนินการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางที่ สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ที่กำหนดหน่วยงานภาครัฐ      
มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ดังนั้น สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน)  จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ประกอบตัวชี้วัดคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ข้อ ๒๓ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ ต้องมีการประเมินจัดทำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จำนวน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง ๔. การบริหารงานบุคคล ซึ่งหน่วยงานจะต้องดำเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น โดยมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง รวมทั้งมาตรการในการบริหารจัดการคามเสี่ยง ซึ่งดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือ
เปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบ  รวมทั้ง ข้อ ๒๔ ให้มีการรายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง  
การทจุริตดังกล่าว  
         สำนัก ... 
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  สำนักอำนวยการ สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) หรือ สทร. 
ในฐานะผู้รับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘         
ในด้าน  ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ในกระบวนงาน : การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  
ด้านที่ ๓ การใช้จ่ายงบประมาณ  โครงการ : จัดจ้างที่ปรึกษาโครงการออกแบบทางวิศวกรรม และกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของรถไฟและออกแบบกระบวนการผลิตรถไฟที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานยุโรป เพ่ือ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟในประเทศไทย   และด้านที่ ๔  การบริหารงานบุคคล ในกระบวนงาน : การ
สรรหาเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง ดังนั้น ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) จึงได้กำหนดมาตรการ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน พร้อมดำเนินการตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเชิงรุกให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

 

 

 
                                                           สำนักอำนวยการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) 
                                                         เมษายน ๒๕๖๘ 
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ความหมาย 
  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 
  ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
  สินบน : การเสนอการสัญญา การให้ การรับ การรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นไปได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะ
เป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคล
กระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา : มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อี ่นใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน)  จึงได้ดำเนินการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต CorruptionRisk 
Assessment ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓ ด้าน  ด้านที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต  ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  และด้านที่ ๓ การใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อให้มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็น
สินบน ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 ประกอบตัวช ี ้ว ัดค ุณธรรมและความโปร ่งใสของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ข้อ ๒๓ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องมีการประเมินจัดทำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จำนวน      
๔ ด้าน ได้แก่ ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ๒.การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  ๓.การจัดซื้อจัดจ้าง        
๔.การบริหารงานบุคคล ซึ่งหน่วยงานจะต้องดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น โดยมี
รายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง รวมทั้งมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบ  
รวมทั้ง ข้อ ๒๔ รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปี ซึ่งเป็น
การแสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีรายละเอียดอย่างน้อย ประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง   
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต   
  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) หรือ สทร. มี กระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
        สทร. ได้มีการคัดเลือกกระบวนงาน กิจกรรมหรือโครงการซึ่งเป็นภารกิจของ
หน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  สามารถพิจารณาความเสี่ยงการทุจริตที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิด 
หรือไม่เคยเกิดขึ้น แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  โดยไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด
จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยกร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ 
ไม่มีความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ที่เป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย  เพ่ือนำมาประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตและจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        สทร. นำกระบวนงาน/กิจกรรม/โครงการ มาระบุรายละเอียดขั ้นตอนการ
ดำเนินงาน และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน ในการดำเนินงานที่ทำการประเมินให้ละเอียด
ชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร รวมถึงพฤติการณ์ที่อาจจะก่อให้เกิดการรับสินบน หรือการรับ 
ของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ จากการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือะนำไปสู่การกำหนดมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถป้องกันความเสี่ยงการทุจริตได้ตรงจุด 
  ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
         ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานต้องกำหนดหลักเกณฑ์
สำหรับการประเมินความเสี่ยงตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact)    
          โอกาสเกิดการทุจร ิต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปแบบของความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
         ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงนั้น   

(ตัวอย่าง) 
            โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนคร้ัง)               โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี  
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้บางครั้ง (ร้อยละ ๕) โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓) โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 
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(ตัวอย่าง) 
    ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) (ด้านอื่น ๆ )   ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าทีถู่กลงโทษช้ีมูลความผิด

เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
ความเสียหาย..............บาท ถึง...............บาท 

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตดิลบในเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคม
ให้ความสนใจ 

ความเสียหาย..............บาท ถึง...............บาท 

๓ หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรอืภายนอกหน่วยงานเข้า
ตรวจสอบ/ข้อเท็จจริง 

ความเสียหาย..............บาท ถึง...............บาท 

๒ ปรากฎข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

ความเสียหาย..............บาท ถึง...............บาท 

๑ แทบจะไมเ่กิดความเสยีหาย ความเสียหาย..............บาท ถึง...............บาท 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
                การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน จะได้ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่ สทร. ได้กำหนดไว้  

 
ตัวอย่างแบบฟอร์ม 

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (LxI) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
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  ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
        สทร. ได้กำหนดมาตรการ แนวทาง หรือวิธีการเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน/กิจกรรม/โครงการ ซึ่งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้
เลือกความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงสูงมาก (สีแดง) ,สูง(สีส้ม), ปานกลาง (สีเหลือง) ตามลำดับ โดยมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 

ตัวอย่างแบบฟอร์ม 
ล ำ
ดับ 
ที ่

ขั้นตอน
การ

ดำเนิน 
การ 

ประเด็น
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

        
        

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๔ ด้าน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๑) ด้านการอนุมัติอนุญาต 
       สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) ไม่มีความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘  
              ๒) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
         กระบวนงาน : การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
              ๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
         โครงการ : จัดจ้างที ่ปรึกษาโครงการออกแบบทางวิศวกรรม และ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของรถไฟและออกแบบกระบวนการผลิตรถไฟที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานยุโรป 
เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟในประเทศไทย 
    ๔) ด้านการบริหารงานบุคคล 
         กระบวนงาน : การสรรหาเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) หรือ สทร. ไม่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ   กระบวนงาน : การขอรถยนต์ส่วนกลาง 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
โอกาสเกิด  

(Likelihood: 
L) 

ผลกระทบ  
(Impact: 

I) 

Risk Score  
(L x I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้ประสงค์ขอใช้รถยนต์ส่วนกลางทำ
เรื่องขออนุมัติการใช้รถยนต์ส่วนกลาง
เสนอต่อส่วนงานท่ีรับผิดชอบ 

ก า ร ข อ ใ ช ้ ร ถ ย น ต ์ ส ่ ว น ก ล า ง
นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ท ี ่ขอ
อน ุ ม ั ต ิ  หร ื อ การขอใช ้ ร ถยนต์
ส่วนกลางเกินเวลาหรือนอกเส้นทางที่
กำหนดไว ้

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายดำเนินการ
ส ั ่ งจ ่ ายรถให ้แก ่ผ ู ้ ขอใช ้ ร ถยนต์
ส่วนกลาง 

การอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวเพื่อใช้
อำนาจหน้าที ่โดยมิชอบ หรือการ
เรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้
หนึ่งผู้ใดหรือพวกพ้องของตน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

  ขัน้ตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกว่า ๕ ครัง้ต่อปี 
๔ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๔ ครัง้ต่อปี 
๓ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๓ ครัง้ต่อปี 
๒ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๒ ครัง้ต่อปี 
๑ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ ๑ ครัง้ต่อปี 

  ผลกระทบ (Impact)  

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ -เกดิความเสยีหายต่อรฐัเจา้หน้าทีถู่กลงโทษชีม้ลูความผดิเขา้สู่กระบวนการทางยุตธิรรม 

-เกดิการฟ้องรอ้งต่อศาล หรอืหน่วยงานก ากบัดแูล องคก์รตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสยีหายทีเ่กดิชึน้ 
๔ -ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานตดิลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลงขา่วอย่างตอ่เนื่อง และสงัคมให้

ความสนใจ มกีารรอ้งเรยีนต่อสือ่มวลชนและมกีารออกขา่ว 
๓ -หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขา้ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ 

-มกีารส่งหนังสอืรอ้งเรยีนและตัง้ค าถามต่อการท างานโดยไมไ่ดร้บัค าตอบทีช่ดัเจน 
๒ -มคีนรอ้งเรยีน แจง้เบาะแส 
๑ -ปรากฎขา่วลอืทีอ่าจพดพงิคนภายในหน่วยงาน/เริม่มคีวามกงัวลและสอบถามขอ้มลู 
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มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการ 
ควบคุมหรือป้องกัน

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ผู้รับผิด 
ชอบ 

ผู้ประสงค์ขอใช้
รถยนต์ส่วนกลางทำ
เรื่องขออนุมัติการใช้
รถยนต์ส่วนกลาง
เสนอต่อส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

ก า ร ข อ ใ ช ้ ร ถ ย น ต์
ส่วนกลางนอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์ที่ขออนุมัติ 
หร ือการขอใช้รถยนต์
ส่วนกลางเกินเวลาหรือ
นอกเส้นทางที่กำหนดไว้ 

ปานกลาง 

(3x3)เหลือง 

๑. การออกระเบียบ
คณะกรรมการ
สถาบันวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
ระบบรางว่าด้วยการ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
พ.ศ. ๒๕๖๘  

 

 
๒. การแกไ้ข
แบบฟอร์มการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 
โดยเพิ่มมาตรการ
รับรองและขอ
คำยืนยันในการขอ
ใช้งานรถยนต์
ส่วนกลางจากผู้ขอ
ใช้ 
 
๓. การขอความ
เห็นชอบผู้บริหารใน
การปรับปรุง
แบบฟอร์มการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 
 
๔. การแจ้งเวียน 
เผยแพร่ และ
ประชาสมัพันธ์ให้ทุก
ส่วนงานรับทราบ
ระเบียบฯ รวมทั้ง
หลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติ

๑. ประกาศใช้
ระเบียบ
คณะกรรมการ
สถาบันวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
ระบบรางว่าด้วย
การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง พ.ศ. 
๒๕๖๘ 

๒. ปรับปรุง
แบบฟอร์มการใช้
ขอรถยนต์
ส่วนกลางเพื่อ
ความเหมาะสมแก่
การใช้งาน 

 

  

 

๓. ปรับปรุง
แบบฟอร์มการใช้
ขอรถยนต์
ส่วนกลางเพื่อ
ความเหมาะสมแก่
การใช้งาน 

๔. แจ้งเวียน 
เผยแพร่ และ
ประชาสมัพันธ์แก่
ทุกส่วนงาน
เกี่ยวกับการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 

งาน
กฎหมาย 

 

 

 

 

 

งานอาคาร
สถานท่ี
และยาน 

พาหนะ 

 

 

 

 

งานอาคาร
สถานท่ี
และยาน 

พาหนะ 

 

งาน
กฎหมาย 

งานอาคาร
สถานท่ี
และยาน 

พาหนะ 
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สำหรับการขอใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 
และแบบฟอรม์การ
ขอใช้รถยนต์
ส่วนกลางโดย
เคร่งครดั 

เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมาย
ดำเนินการสั่งจ่ายรถ
ให้แก่ผู้ขอใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

การอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัวเพื่อใช้อำนาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบ หรือ
การเรยีกรับสินบนเพื่อ
เอื้อประโยชน์แก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหรือพวกพ้องของตน 

ปานกลาง 
(3x3)เหลือง 

๑. การจดัให้มีการ
บันทึกการใช้รถยนต์
ส่วนกลางตาม
รูปแบบและ
หลักเกณฑ์ที่กำหนด 

 

 

๒. การกำหนด
มาตรการในการขอ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง
และการอนมุัติให้
เหมาะสมและมี
ความรัดกมุเพียงพอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. การไม่เปดิช่องให้
มีการผูกขาดอำนาจ
ในการอนุมัติการขอ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ไว้ท่ีบุคคลใดบคุคล
หนึ่งเท่านั้น 

๑. จัดทำ
แบบฟอร์มบันทึก
การใช้รถยนต์
ส่วนกลางที่มีความ
ชัดเจนและ
เหมาะสม 
 
 
๒. กำหนด
มาตรการในการ
ควบคุมการ
ปฏิบัติงานให้มี
ความเหมาะสม
และรดักุมเพียงพอ 
และกำชับ
เจ้าหน้าท่ีที่
รับผิดชอบให้จ่าย
รถให้แก่ผู้ขอใช้รถ
ตามลำดับ
ความสำคญัของ
ภารกิจท่ีต้องการ
ใช้รถและมีความ
โปร่งใส 
 
 
๓. พิจารณา
ปรับเปลีย่น
บทบาทหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบให้มี
ความเหมาะสม 

ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 
 
 
 
ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 
 

งานอาคาร
สถานท่ี
และยาน 
พาหนะ 
 
 
 
 
งานอาคาร
สถานท่ี
และยาน 
พาหนะ/ 
ผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้บริหาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านที่ ๓ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
โครงการ : จัดจ้างที่ปรึกษาโครงการออกแบบทางวิศวกรรม และกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของรถไฟและ
ออกแบบกระบวนการผลิตรถไฟที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานยุโรป เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟใน
ประเทศไทย 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

โอกาสเกิด  
(Likelihood

: L) 

ผลกระทบ  
(Impact: 

I) 

Risk 
Score  
(L x I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ทำแผนขอซื้อ

ขอจ้าง. 

- - - - - 

การจัดทำรา่ง

ขอบเขตงาน

(TOR) หรือ

คุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุ 

และราคากลาง. 

- คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน (TOR) หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ อาจกำหนดร่างขอบเขตงานไม่ถูกต้องครบถ้วน 
ไม่ชัดเจน หรือล็อคสเปครายละเอียดของงาน อาจเกิดการ   
เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการเพื่อรับสินบน. 
- คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจจะกำหนดราคากลางสูง

กว่าราคาจริงเพื่อรับเงินทอนส่วนต่าง. 

๓. ๒. ๖. ปานกลาง. 

พิจารณาผลการ

คัดเลือกผู้รับ

จ้าง. 

- คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอไม่

ละเอียดถี ่ถ ้วน ซึ ่งอาจทำให้เกิดการเอื ้อประโยชน์ให ้แก่

ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเพ่ือรับเงินทอนหรือผลประโยชน์.  

๓. ๓. ๙. ปานกลาง. 

การตรวจรับ. - คณะกรรมการตราจรับพัสดุตรวจรับงานที่ส่งมอบไม่เป็นไป
ตามที่กำหนดในสัญญา อาจจะทำให้หน่วยงานได้รับพัสดุไม่
ถูกต้องไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้าง  เป็นการ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน. 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่บริหารสัญญาให้เป็นไปตาม

เง ื ่ อนไขท ี ่ กำหนด ในกรณ ีม ี เหต ุ ให ้ เร ี ยกค ่ าปร ับ แต่

คณะกรรมการไม่ได้ดำเนินการเรียกค่าปรับตามที่สัญญากำหนด 

เป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อรับสินบน. 

๓. ๓. ๙. ปานกลาง. 

 
 
  ขัน้ตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดส้งูมาก (รอ้ยละ ๑๐ ขึน้ไป) 
๔ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดส้งู (รอ้ยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิไดข้ึน้บางครัง้ (รอ้ยละ ๕) 
๒ เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้น้อยมาก (น้อยกว่ารอ้ยละ ๕) 
๑ เหตุการณ์ทีไ่ม่น่ามโีอกาสเกดิขึน้ (ไม่เกดิขึน้เลย) 
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  ผลกระทบ (Impact)  

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัสงูมาก ความเสยีหายตัง้แต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท ขึน้ไป 
๔ ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัสงู ความเสยีหายตัง้แต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐๐ ลา้น

บาท  
๓ ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัปานกลาง ความเสยีหายตัง้แต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ - 

๑,๕๐๐,๐๐๐ ลา้นบาท 
๒ ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัต ่า ความเสยีหายตัง้แต่ ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ ลา้น

บาท 
๑ ผลกระทบต่องบประมาณและความเชื่อมัน่ของสงัคม ระดบัต ่ามาก ความเสยีหายต ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

  
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
โครงการ : จัดจ้างที่ปรึกษาโครงการออกแบบทางวิศวกรรม และกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของรถไฟและ
ออกแบบกระบวนการผลิตรถไฟที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานยุโรป เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟใน
ประเทศไทย 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการ 
ควบคุมหรือ

ป้องกัน
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะ 
เวลา 

 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ทำแผนขอซื้อ
ขอจ้าง. 

- - - - - 85,000,000. - 

การจัดทำ

ขอบเขตงาน

(TOR) และ

ราคากลาง. 

 

- คณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) 
หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ อาจกำหนด
ร่างขอบเขตงานไม่
ถูกต้องครบถ้วน ไม่
ชัดเจน หรือล็อคสเปค
รายละเอียดของงาน 
อาจจะเกิดการเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการเพื่อรับ
สินบน. 

- คณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง อาจจะ
กำหนดราคากลางสูง
กว่าราคาจริงเพื่อรับเงิน
ทอนส่วนต่าง.  

ปานกลาง. - สทร.
กำหนดให้มี
การแต่งตั้ง
บุคคลที่มี
ความรู้และ
ประสบการณ์
ในเรื่องที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็น
คณะกรรมการ
กำหนด
ขอบเขตงาน 
(TOR).  

-สทร.เชิญ
ผู้เชี่ยวชาญ
จากภายนอก

- สทร.จัดอบรม
ให้ความรู้โดย
เชิญวิทยากรที่มี
ประสบการณ์
จากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น 
กรมบัญชีกลาง   
มาให้ความรู้และ
แลกเปลีย่น
ประสบการณ์ 
ทั้งนี้ ปีท่ีผ่านมา 
สทร.ได้ส่งเสรมิ
ให้บุคลากรมี
ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ 
พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้าง

ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 
 

85,000,000 คณะกรรม 
การจัดทำ
ขอบเขตงาน
และพัสด ุ
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มาเป็นท่ี
ปรึกษา. 

-สทร.จัดทำ
หนังสือหารือ
สำนักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะเรื่อง 
ข้อมูลที่
ปรึกษาท่ีมี
คุณลักษณะ
เฉพาะเรื่องที่
จัดซื้อจัดจ้าง. 

-สทร.
กำหนดให้มี
การส่งเสริม
การพัฒนา
เจ้าหน้าท่ีให้มี
ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ และ
ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ ให้แก่
บุคลากรอื่น
เพื่อทดแทน
หรือสลับ
สับเปลี่ยน 
กรณีที่บุคคลที่
คาดว่าจะ
แต่งตั้งหรือ
แต่งตั้งไว้แล้ว
ไม่สามารถ

และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และ
ในปี 2568 สทร.
มีโครงการจัด
อบรมพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
พัสดุให้แก่
บุคลากรของ
สำนักงานใน
ประเด็นสำคญัๆ 
เช่น การจัดทำ 
TOR การ
กำหนดราคา
กลาง การ
พิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง    
เป็นต้น อย่าง
ต่อเนื่อง โดย
วิทยากรจาก
กรมบัญชีกลาง 
เมื่อวันท่ี 25 
พฤศจิกายน 
2567. 

- สทร.แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
จัดทำ TOR  ซึ่ง
เป็นผู้ที่มีความรู้
และความเข้าใจ
เกี่ยวกับ
รายละเอียดของ
พัสดุที่จะจดัซื้อ
จัดจ้าง สามารถ
กำหนด
รายละเอียดของ
พัสดุที่จะจดัหา
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ปฏิบัติหน้าท่ี
ได้. 

-สทร.
กำหนดให้มี
การแต่งตั้ง
บุคคลที่มี
ความรู้และ
ประสบการณ์
ในเรื่องที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็น
คณะกรรมการ
กำหนดราคา
กลาง. 

ได้ตรงตามความ
ประสงค์.  
- การจัดทำร่าง 
TOR 
คณะกรรมการ
จัดทำ TOR 
หากมีข้อสงสัย 
คณะกรรมการ
จัดทำ TOR ได้
ปรึกษาหารือ
กลุ่มงานพัสดุ 
ซึ่งทำให้ TOR ที่
กำหนดมี
สาระสำคญั
เป็นไปตามที่
กฎหมาย
กำหนด.  

พิจารณาผล

การคัดเลือก

ผู้รับจ้าง 

 

- คณะกรรมการ

ดำเนินงาน 

จ้างท่ีปรึกษาโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง 

ดำเนินการตรวจสอบ

คุณสมบัติและเอกสาร

การยื่นข้อเสนอไม่

ละเอียดถี่ถ้วน ซึ่งอาจ

ทำให้เกิดการเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่

ผู้ประกอบการรายใด

รายหนึ่งเพื่อรับเงินทอน

หรือผลประโยชน์. 

ปานกลาง. 

 

 

- สทร.มี
มาตรการ
กำกับดูแลให้
บุคลากร
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์
และแนว
ทางการจัดซื้อ
จัดจ้างตาม
พระราชบัญญั
ติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและ
การบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(พรบ.๒๕๖๐) 
และระเบียบ
กระทรวงการ 
คลังว่าด้วย
การจัดซื้อจดั
จ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.

-คณะกรรมการ
ดำเนินงานจ้างที่
ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 
ได้ศึกษาและทำ
ความเข้าใจ 
TOR ก่อนการ
ประชุม. 
 
-คณะกรรมการ
ดำเนินงานจ้างที่
ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง
ดำเนินการ
ตรวจสอบ
คุณสมบัตผิู้ยื่น
ข้อเสนอและ
เอกสารที่ยื่น
ข้อเสนอ อย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน
แล้ว ปรากฏว่า 
ผู้ยื่นข้อเสนอมี
คุณสมบัติ

ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

 

85,000,000 คณะกรรม 
การ
ดำเนินงาน
จ้างท่ี
ปรึกษาโดย
วิธีเฉพาะ
เจาะ จงและ
พัสด ุ
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๒๕๖๐ โดย
เคร่งครดั. 

- 
คณะกรรมการ
ผลการ
คัดเลือกผู้รับ
จ้างต้องทำ
ความเข้าใจ 
TOR เพื่อให้
สามารถ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติและ
เอกสารการ
ยื่นข้อเสนอได้
อย่างละเอียด
ถี่ถ้วน. 

ครบถ้วนและยื่น
เอกสารครบถ้วน
ตามที่กำหนดใน 
TOR . 

 การตรวจรับ. 

 
- คณะกรรมการตราจ
รับพัสดตุรวจรับงานท่ีส่ง
มอบไม่เป็นไปตามที่
กำหนดในสัญญา 
อาจจะทำให้หน่วยงาน
ได้รับพัสดไุม่ถูกต้องไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ในการซื้อหรือจ้าง  เป็น
การเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการ เพื่อรับ
สินบน 

  
- คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดไุม่บริหารสัญญา

ให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ี

กำหนด ในกรณมีีเหตุให้

เรียกค่าปรับ แต่

คณะกรรมการไม่ได้

ดำเนินการเรียกคา่ปรับ

ตามที่สญัญากำหนด 

เป็นการเอื้อประโยชน์

ให้แก่ผู้ประกอบการ 

เพื่อรับสินบน.  

ปานกลาง. 

 
 
 
 
 

 

- สทร.มี
นโยบายใน
การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
จากหน่วยงาน
ภายนอกอ่ืน 
หรือกลุ่ม
องค์กรวิชาชีพ
อื่นที่มีความรู้
ความสามารถ
และ
ประสบการณ์
ในเรื่องที่ 
สทร.จัดซื้อจัด
จ้าง และเห็น
ว่ามีพฤติกรรม
ที่ไม่ส่อไป
ในทางทุจริต. 

- สทร.มี
นโยบาย
หมุนเวียนการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ
ตรวจรับใน

- คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดไุด้
ศึกษาขอบเขต
งาน และสญัญา 
รวมทั้งตรวจรับ
พัสดุให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่
กำหนดใน TOR 
และข้อกำหนด
สัญญา. 

 

- ในกรณีที่
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
เห็นว่างานจ้าง
อาจล่าช้า และ
ทำให้เกิดความ
เสียหาย จะมี
การออกหนังสือ
เร่งรัดการ
ปฏิบัติงาน. 

 

- ในกรณีที่ผู้
รับจ้างส่งมอบ

ตุลาคม 
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

 

85,000,000 คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุในงาน
จ้างท่ี
ปรึกษาและ
พัสด ุ
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โครงการต่าง 
ๆ ตามความรู้ 
ประสบการณ์
และความเป็น
อิสระในการ
พิจารณาตรวจ
รับพัสดุ. 

- สทร.มี
คณะกรรมการ 
บริหารความ
เสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 
ที่ใช้เครื่องมือ
ประเมิน
ตนเอง 
(Control Self 
-
assessment) 
เพื่อทบทวน
จุดอ่อนใน
กระบวนการ
ตรวจรับ 
กำหนด
มาตรการ
ควบคุมภายใน
เพิ่มเตมิ 
รวมถึงการ
ตรวจสอบ
ย้อนกลับใน
วงจรการ
ควบคุม
คุณภาพด้าน
การพัสดุ 
เพื่อให้มั่นใจ
ว่า
กระบวนการ
ตรวจรับมี
ความถูกต้อง 
ได้รับสิ่งของ
หรือบริการ
เป็นไปตาม

งานล่าช้าหรือส่ง
มอบงานไม่
เป็นไปตาม 
TOR จะไม่ตรวจ
รับงานและให้
ผู้รับจ้างแกไ้ข 
และสงวนสิทธิ
การปรับและ
ยกเลิกสัญญา
จ้าง . 
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เงื่อนไข
สัญญา. 

-กำหนด
นโยบายใน
การไมร่ับ
สิ่งของในช่วง
เทศกาลสำคัญ
ต่าง ๆ จาก
บุคคลภายนอ
ก (No Gift 
Policy). 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านที่ ๔ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
กระบวนงาน : การสรรหาเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
 
 

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
โอกาส 
เกิด  

(Likelih
ood: L) 

ผลกระทบ  
(Impact: 

I) 

Risk 
Score  
(L x I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดทำขอบเขตงานและ
รายละเอียดคุณสมบตัิผูส้มัคร 

การกำหนดคณุสมบัติของตำแหนง่งาน
ไม่ชัดเจน หรือกำหนดคณุสมบัติทีเ่อื้อ

ประโยชน์ต่อบคุคลใดบคุคลหนึ่ง 

๕ ๒ ๑๐ สูง 

การประกาศรับสมัครและคัดกรอง
ผู้สมคัร 

มีการให้สินบนหรืออาศัยความสมัพันธ์
ส่วนตัว เพื่อให้ไดร้ับการคัดเลือก 

 

๕ ๓ ๑๕ สูงมาก 

การสอบสัมภาษณ ์ มีการให้สินบนหรืออาศัยความสมัพันธ์
ส่วนตัว เพื่อให้ผ่านการสมัภาษณ ์

 

๕ ๓ ๑๕ สูงมาก 

การต่อรองเงินเดือน การไมม่ีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
กำหนดเงินเดือน และให้เงินเดือนท่ีสูง
เกินจริงโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว 

๕ ๔ ๒๐ สูงมาก 
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  ขัน้ตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกว่า ๕ ครัง้ต่อปี 
๔ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๔ ครัง้ต่อปี 
๓ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๓ ครัง้ต่อปี 
๒ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ ๒ ครัง้ต่อปี 
๑ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ ๑ ครัง้ต่อปี 

  ผลกระทบ (Impact)  

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ -เกดิความเสยีหายต่อรฐัเจา้หน้าทีถู่กลงโทษชีม้ลูความผดิเขา้สู่กระบวนการทางยุตธิรรม 

-เกดิการฟ้องรอ้งต่อศาล หรอืหน่วยงานก ากบัดแูล องคก์รตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสยีหายทีเ่กดิชึน้ 
๔ -ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานตดิลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลงขา่วอย่างตอ่เนื่อง และสงัคมให้

ความสนใจ มกีารรอ้งเรยีนต่อสือ่มวลชนและมกีารออกขา่ว 
๓ -หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขา้ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ 

-มกีารส่งหนังสอืรอ้งเรยีนและตัง้ค าถามต่อการท างานโดยไมไ่ดร้บัค าตอบทีช่ดัเจน 
๒ -มคีนรอ้งเรยีน แจง้เบาะแส 
๑ -ปรากฎขา่วลอืทีอ่าจพดพงิคนภายในหน่วยงาน/เริม่มคีวามกงัวลและสอบถามขอ้มลู 

  
 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ด้านการบริหารงานบุคคล 
กระบวนงาน : การสรรหาเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

การจัดทำขอบเขต
งานและ
รายละเอียด
คุณสมบัตผิู้สมัคร 

การกำหนดคณุสมบัติ
ของตำแหน่งงานไม่
ชัดเจน หรือกำหนด
คุณสมบัติที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อบคุคลใด
บุคคลหนึ่ง 

สูง - กำหนดคุณสมบัติ
และขอบเขตงาน
ของตำแหน่งให้
ชัดเจน โดยอิงจาก
โครงสร้างองค์กร
และความจำเป็น
ของหน่วยงาน 
 
- ตรวจสอบและ
รับรองคุณสมบตัิโดย
คณะกรรมการที่มี
หลายฝ่ายเข้าร่วม 

๑. กำหนด
ขอบเขตงาน
และคณุสมบัติ 
ให้สอดคล้องกับ
ลักษณะงานจริง
และมาตรฐาน
ขององค์กร 
 
๒. ตรวจสอบ
และอนุมัติ โดย
คณะกรรมการ 
เพื่อลดความ

ตลุาคม  
๒๕๖๗ 
ถึง กันยายน 
๒๕๖๘ 

งานบุคคล 
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เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส 
 
- เปิดรับความ
คิดเห็นจากฝ่ายที่
เกี่ยวข้องก่อน
ประกาศรับสมคัร 
เพื่อให้แน่ใจว่า
คุณสมบัติที่กำหนด
ไม่มีความลำเอียง
หรือเอื้อประโยชน์
ต่อบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 
 
 
- เผยแพร่
รายละเอียดขอบเขต
งานและคณุสมบตัิ
ของตำแหน่งให้
สาธารณชนรับทราบ 
ผ่านช่องทางที่เป็น
ทางการ 

ลำเอียงและเพิ่ม
ความโปร่งใส 
 
๓. เผยแพร่
ข้อมูล ผ่าน
ช่องทางที่เป็น
ทางการ เพื่อให้
ทุกฝ่ายสามารถ
ตรวจสอบได ้
 
๔. ติดตามและ
ทบทวน 
คุณสมบัติเป็น
ระยะ เพื่อให้
สอดคล้องกับ
ความจำเป็นของ
องค์กร 

การประกาศรับ
สมัครและคัดกรอง
ผู้สมคัร 

มีการให้สินบนหรือ

อาศัยความสมัพันธ์

ส่วนตัว เพื่อให้ไดร้ับ

การคัดเลือก 

 

สูงมาก - ใช้ระบบรับสมัครที่
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และบันทึกข้อมูล
ผู้สมคัรทั้งหมด 
 
- กำหนดเกณฑ์การ
คัดกรองที่ชัดเจน 
โดยใช้หลักฐานเชิง
ประจักษ์ เช่น 
คุณสมบัติ 
ประสบการณ์ และ
ผลการทดสอบ 
 
- ให้มีคณะกรรมการ
ผู้มีอำนาจคดัเลือก 
เพื่อป้องกันการใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว
ของบุคคลใดบุคคล

๑. เปิดรับสมัคร
ผ่านระบบท่ี
โปร่งใส พร้อม
บันทึกข้อมูลการ
สมัครทั้งหมด 
 
๒. คัดกรองตาม
เกณฑ์ที่กำหนด 
โดยพิจารณา
คุณสมบัติและ
หลักฐานที่
ตรวจสอบได ้
 
๓. ให้
คณะกรรมการ
พิจารณาร่วมกัน 
ตามหลักเกณฑ์

ตุลาคม  
๒๕๖๗ 

ถึง กันยายน 
๒๕๖๘ 

งานบุคคล 
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หนึ่ง 
 
- ห้ามบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์
โดยตรงกับผูส้มัคร
เข้าร่วมใน
กระบวนการ
คัดเลือก 

ที่กำหนดไว้
ล่วงหน้า 
๔. ติดตามและ
ตรวจสอบการ
คัดเลือก เพื่อให้
แน่ใจว่า
กระบวนการ
เป็นไปอย่าง
ยุติธรรม 

การสอบสัมภาษณ ์ มีการให้สินบนหรือ

อาศัยความสมัพันธ์

ส่วนตัว เพื่อให้ผ่าน

การสัมภาษณ ์

 

สูงมาก - แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
สัมภาษณ์จากหลาย
ฝ่าย เพื่อลดอิทธิพล
ของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 
 
- ใช้แบบประเมิน
มาตรฐานทีม่ี
หลักฐาน
ประกอบการตัดสิน 
เช่น คะแนนจาก
คำตอบและ
พฤติกรรมในการ
สัมภาษณ ์
 
- ห้ามบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์
โดยตรงกับผูส้มัคร
เข้าร่วมเป็น
กรรมการสมัภาษณ ์

๑. คัดเลือก
คณะกรรมการ
สัมภาษณ์ ที่มี
ความเป็นกลาง
และมาจาก
หลายหน่วยงาน 
 
๒. ใช้แบบ
ประเมิน
มาตรฐาน ที่มี
การให้คะแนน
ตามหลักเกณฑ์
ที่กำหนด 
๓. บันทึกผล
สัมภาษณ์ อย่าง
เป็นทางการ 
พร้อมหลักฐาน
ประกอบการ
พิจารณา 

ตุลาคม  
๒๕๖๗ 

ถึง กันยายน 
๒๕๖๘ 

งานบุคคล 

การต่อรอง
เงินเดือน 

การไมม่ีหลักเกณฑ์ที่

ชัดเจนในการกำหนด

เงินเดือน และให้

เงินเดือนท่ีสูงเกินจริง

โดยอาศัย

ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

สูงมาก - กำหนดโครงสร้าง
เงินเดือนท่ีชัดเจน 
โดยอ้างอิงจาก
คุณสมบัติ ตำแหน่ง
งาน และอัตราตลาด 
 
- ใช้หลักเกณฑ์ที่
โปร่งใส เช่น 
ประสบการณ์ ผล
การสัมภาษณ์ และ

๑. กำหนด
กรอบเงินเดือน 
ตามระดับ
ตำแหน่ง และ
เผยแพร่ให้
ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบ 
 
๒. ใช้หลักเกณฑ์
การพิจารณาที่

ตุลาคม  
๒๕๖๗ 

ถึง กันยายน 
๒๕๖๘ 

งานบุคคล 



- 22 - 

 

 
 

ทักษะที่เกี่ยวข้องใน
การพิจารณา
เงินเดือน 
 
- ให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ฝ่ายบุคคล และ
ผู้บริหารสูงสุด เป็นผู้
พิจารณาเงินเดือน
ร่วมกัน 
 
- บันทึกและจัดทำ
รายงานผลการ
เจรจาเงินเดือน 
เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบย้อนหลัง
ได ้

เป็นมาตรฐาน 
เช่น ทักษะ 
ประสบการณ์ 
และผล
สัมภาษณ ์
 
๓. ดำเนินการ
ต่อรองโดย
คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง เพื่อ
ความโปร่งใส
และเป็นธรรม 
 
๔. จัดเก็บ
หลักฐานที่
เกี่ยวกับการ
ต่อรองเงินเดือน 
เพื่อใช้เป็น
หลักฐานอ้างอิง
และป้องกัน
ความไมโ่ปร่งใส 

  

 


